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المفاتيح:
دعوى – قبول شكلي – مدة نظامية.

)IZD-92-2020( القرار رقم

)Z-6489-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

ــى  ــة عل ــت النصــوص النظامي ــام 2013م –دل ــط الزكــوي لع ــاء الرب ــي بالغ ــة المدع مطالب
ة  المــدَّ خــال  الإشــعار  لوصــول  التالــي  اليــوم  مــن  اعتبــارًا  الاعتــراض  تقديــم  وجــوب 
ة النظاميــة  م بالإعتــراض خــال المــدَّ دة نظامًــا - ثبــت للدائــرة أن المدعــي لــم يتقــدَّ المحــدَّ
ى ذلــك: عــدم قبــول الاعتــراض شــكلً؛ لفــوات  بالمخالفــة للنصــوص النظاميــة. مــؤدَّ
ــا وواجــب النفــاذ؛ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد  ة النظاميــة- اعتبــار القــرار نهائيًّ المــدَّ

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

مــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بقــرار  - المــادة )1/22(، )22/ 4( مــن اللائحــة التنفيذيــة المنظِّ
وزيــر الماليــة رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

في يوم الإثنين الموافق )2020/07/13م(، اجتمعت الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 
ومنازعات ضريبة الدخل في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر في الدعوى المشار إليها أعلاه، 
العامة  الأمانة  لدى  أودعت  المقررة، فقد  النظامية  الأوضاع  الدعوى  استوفت  وحيث 

للجان الضريبية برقم )Z-6489 - 2019( بتاريخ 2019/06/24م.

تتلخص وقائع الدعوى في أن ... سجل مدني رقم )...(، بصفته وكيلً عن ... سجل مدني 
رقم )....(، تقدم بلائحة دعوى تتضمن اعتراضه على الربط الزكوي لعام 2013م، المشتمل 
ببنوده )صافي ربح الاستيراد: حيث إنه تم تسجيلها ضمن تكلفة البضاعة المباعة عن عام 

دعوى

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة الدخل في
مدينة الدمام
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2013م، عقود مع أرامكو السعودية: تم تسجيل البند ضمن إيرادات عام 2013م، أرصدة 
دائنون أخرى: تم تسجيل تلك المبالغ في الربط الصادر من الهيئة عن عام 2012، وتم 
تم  تجاريون:  دائنون  الحول،  عليها  يحل  لم  إنها  أخرى في عام 2013؛ حيث  تكرارها مرة 
تسجيل تلك المبالغ في الربط الصادر من الهيئة عن عام 2012، وتم تكرارها مرى أخرى 
في عام 2013؛ حيث إنها لم يحل عليها الحول(، وجاء رد المدعى عليها: »السلام عليكم 
ورحمة الله وبركاته: إشارة إلى الدعوى المقامة من المدعي/ مؤسسة ... للمقاولات 
على الربط الزكوي للأعوام من 2012م حتى 2016م، توضح الهيئة ما يلي: أولً: الناحية 
بتاريخ  ا  آليًّ وارد  الاعتراض:  تاريخ  بتاريخ 1440/02/29هـ.  ا  آليًّ الربط: صادر  تاريخ  الشكلية: 
انتهاء  بعد  مقدمًا  لكونه  الشكلية  الناحية  من  مقبول  غير  الاعتراض  1440/05/01هـ. 
الموعد النظامي طبقًا لأحكام المادة )22( من لائحة جباية الزكاة الصادرة بالقرار الوزاري 
رقم )2082( وتاريخ 1438/06/01هـ، فقرة )4( التي نصت على: »لا يُعد الاعتراض مقبولً 
مُضي  بعد  الاعتراض  م  قُدِّ إذا  )أ(  البند  منها  الآتية:  الحالات  في  الشكلية  الناحية  من 
الناحية الموضوعية:  ثانيًا:  المدة المقررة، أو كان غير مسبب(، والأمر متروك للأمانة. 
يعترض المكلف على البنود التالية: 1- التقادم الخمسي. 2- فروق استيرادات. 3- عقود 
غير مصرح عنها. 4- الديون المعدومة. 5- مخصص نهاية الخدمة. 6- جاري المالك. 7- 
دائنون تجاريون. 8- أرصدة دائنة. ويمكن الرجوع لمذكرة الاعتراض للاطلاع على وجهة 
نظر المكلف تفصيلً، وفيما يلي نعرض وجهة نظر الهيئة حيال كل بند من بنود الاعتراض 
2012/12/31م:  حتى  2012/1/1م  من  للفترة  الخمسي  التقادم   -1 التالي:  النحو  على 
إجراء  في  بالرجوع  الهيئة  أحقية  بعدم  بالتقادم  الدفع  في  المكلف  نظر  وجهة  تتلخص 
الربط لعام 2012م، خلال خمس سنوات من نهاية الأجل المحدد لتقديم الإقرار؛ حيث إن 
الإقرار الذي تم تقديمه صحيح نظامًا، وذلك استنادًا للمادة الحادية والعشرين الفقرة 
رقم )10( من لائحة جباية الزكاة الصادرة بالقرار الوزاري رقم )2082( وتاريخ 1438/6/1هـ، 
التي نصت على: »يجوز للهيئة تصحيح الخطأ في تطبيق النظام والتعليمات خلال خمس 
سنوات من نهاية الأجل المحدد لتقديم الإقرار الزكوي عن السنة الزكوية بناء على طلب 
المكلف، أو إذا تم اكتشاف الخطأ من الهيئة أو من الجهات الرقابية«، وتوضح الهيئة أن 
هذا الاستدلال جانبه الصواب؛ حيث إن الفقرة المذكورة متعلقة بتصحيح الأخطاء في 
التطبيق، وبالتالي فإن ما يطبق على المكلف في هذه الأعوام هو الفقرة )8( من المادة 
1438/6/1هـ،  وتاريخ   )2082( رقم  الوزاري  بالقرار  الصادرة  الزكاة  جباية  لائحة  من   )21(
والتي نصت على: »يحق للهيئة إجراء الربط أو تعديله في أي وقت دون التقيد بمدة في 
الحالات الآتية: ومنها الفقرة )ج( إذا تبين أن الإقرار يحتوي على معلومات غير صحيحة«، 
وحيث إن إقرارات المكلف للأعوام المذكورة تم إعدادها بشكل غير صحيح، حيث قامت 
الوزارية  والقرارات  النظامية  التعليمات  مع  ى  يتمشَّ بما  الإقرارات  هذه  بتعديل  الهيئة 
والفتاوى الشرعية الصادرة بشأنها؛ لذا تتمسك الهيئة بصحة وسلامة إجرائها. 2- فروق 
طبقًا  الاستيرادات  مقارنة  بعد  الاستيرادات  فروق  بمعالجة  الهيئة  قامت  استيرادات: 
لإقرارات المكلف مع الاستيرادات طبقًا لبيان الهيئة العامة للجمارك؛ حيث إن المكلف 
الخارجية، وأفاد في اعتراضه بأن هذه  لم يقدم المستندات المؤيدة لفرق المشتريات 
تم  لذا  بذلك؛  إلحاقي  خطاب  تقديم  يتم  وسوف  داخلية،  مشتريات  تمثل  الفروقات 
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1430/4/15هـ،  بتاريخ   )2030/9( رقم  الهيئة  لتعميم  وفقًا  وذلك  الفرق،  بهذا  التعديل 
الذي نص على: »... فإذا تبين للمصلحة من واقع المستندات الثبوتية لتكلفة الاستيراد 
ظهور فروق بالنقص، بأن تكون الاستيرادات بدفاتر المكلف أقل مما هو وارد ببيانات 
مصلحة الجمارك، وهذا يعني إخفاء جزء من نشاطه من الاستيرادات، وعدم إظهاره في 
حساباته؛ وعليه يتم الأخذ ببيانات الاستيرادات الواردة من مصلحة الجمارك، ومحاسبة 
بالمصلحة،  المتبعة  النظامية  للقواعد  نتج عنه وفقًا  الذي  الاستيراد  المكلف عن فرق 
وإذا اتضح من نتيجة الفحص أن المكلف صرح باستيراد أكبر من حجم الاستيرادات الواردة 
من مصلحة الجمارك، فهذا يعني أن المكلف بالغ في تكلفة بند المشتريات الخارجية، 
وبالتالي يتعين أن تتم المحاسبة عن هذا الفرق بإضافته للوعاء الزكوي وإخضاعه للزكاة 
بواقع 2.5%...(، وقد تأيد إجراء الهيئة بالقرار الاستئنافي رقم )1933( لعام 1439هـ. 3- 
عقود غير مصرح عنها: بعد الدراسة والاطلاع قامت الهيئة برفض وجهة نظر المكلف 
بشأن هذه العقود التي لم يصرح عنها، ولم يقدم عنها إثباتات مستندية، وقامت بتربيح 
هذه العقود بنسة )10.5%(، وذلك استنادًا للمادة )الثالثة عشرة( من لائحة جباية الزكاة 
بالتقيد  إلزامهم  التقديري من أجل  البند )5(: يحق للهيئة محاسبة المكلفين بالأسلوب 
بالمتطلبات النظامية في الحالات التالية: الفقرة )و( التي نصت على: )إخفاء معلومات 
أساسية في الإقرار؛ كإخفاء إيرادات أو إدراج مصروفات غير حقيقية، أو تسجيل أصول لا 

تعود ملكيتها للمكلف(«.

التقاضي  لإجراءات  طبقًا  الجلسة  انعقدت  )2020/07/13م(،  الموافق  الإثنين  يوم  في 
 )1066582162( رقم  مدني  سجل   ... تقدم  الأطراف،  على  وبالنداء  بعد،  عن  المرئي 
بصفته وكيلً بموجب وكالة رقم )402061753(، وحضور ممثل المدعى عليها ... سجل 
برقم  والدخل  للزكاة  العامة  الهيئة  محافظ  من  بتفويضه   ،)1043001195( رقم  مدني 
)1441/179/1002( وتاريخ 1441/5/19هـ. وبسؤال وكيل المدعية عن دعواه اكتفى بما 
قدم من مستندات، وبسؤال ممثل المدعى عليها اكتفى بما قدم من مستندات، وعليه 
تم قفل باب المرافعة وقررت الدائرة عدم قبول الدعوى شكلً؛ لفوات المدة النظامية 

للاعتراض.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــر الماليــة رقــم  1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي
)2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبنــاء على نظام الــزكاة الصادر بالأمر الملكي 
التنفيذيــة  رقــم )577/28/17( وتاريــخ 1376/03/14هـــ وتعديلاتــه، وبنــاء علــى لائحتــه 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

ــح ذات العلاقــة. ــخ 1441/04/21هـــ، والأنظمــة واللوائ )26040( وتاري

ــة  ــرار الهيئ ــاء ق ــى إلغ ــة تهــدف مــن دعواهــا إل ــت المدعي ــث الشــكل؛ ولمــا كان مــن حي
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العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن الربــط الزكــوي لعــام 2013م، وحيــث إن هــذا النــزاع يعــد مــن 
النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، 
ــد الجهــة مصــدرة القــرار  وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروط بالتظلــم عن
ــا مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )22( مــن  خــال )60( يومً
اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بقــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( علــى أن: »يحــق 
للمكلــف الاعتــراض علــى ربــط الهيئــة خــال ســتين يومًــا مــن تاريــخ تســلمه خطــاب الربــط، 
ويجــب أن يكــون اعتراضــه بموجــب مذكــرة مكتوبــة ومســببة يقدمهــا إلــى الجهــة التــي 
أبلغتــه بالربــط، وعنــد انتهــاء مــدة الاعتــراض خــال الإجــازة الرســمية يكــون الاعتــراض 
م فــي أول يــوم عمــل يلــي الإجــازة مباشــرة«. وحيــث إن الثابــت مــن  مقبــولً إذا سُــلِّ
مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بالقــرار فــي تاريــخ 1440/02/29هـــ، وقــدم اعتراضــه 
علــى القــرار الصــادر مــن المدعــى عليهــا بالربــط الزكــوي بتاريــخ 1440/05/01هـــ، ممــا يتعيــن 

معــه عــدم قبــول الدعــوى شــكلً؛ لتقديمهــا بعــد فــوات المــدة النظاميــة.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة نظامًا؛ قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

الناحية الشكلية:

عدم قبول الدعوى من الناحية الشكلية؛ لتقديمها بعد فوات المدة الزمنية للاعتراض.

الموافق  الخميس  )يوم  الدائرة  وحددت  الأطراف،  بحق  ا  حضوريًّ القرار  هذا  صدر 
2020/08/20م( موعدًا لتسليم نسخة القرار. ولأطراف الدعوى طلب استئنافه خلال )30( 
الاعتراض  تقديم  لتسلمه، وفي حال عدم  المحدد  للتاريخ  التالي  اليوم  يومًا من  ثلاثين 

ا وواجب النفاذ بعد انتهاء هذه. يصبح نهائيًّ

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


